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Betreft: Oproep NJCM aan formerende partijen om bij vormgeven migratiebeleid de naleving van
mensenrechten en de internationale rechtsorde in het oog te houden

Geachte heer Buma,

De werkgroep Asiel- en Migratierecht van het Nederlands Juristen Comité voor de Mensenrechten (het
NJCM) maakt zich grote zorgen over de koers die veel politieke partijen in Nederland varen op het gebied
van asiel en migratie. Met deze brief wil de werkgroep partijen die het nieuwe kabinet gaan vormen
daarom oproepen om ook bij het vormgeven van het migratiebeleid oog te houden voor de naleving van
mensenrechten en de internationale rechtsorde, zonder deze nog verder onder druk te zetten. In deze
brief zetten wij drie specifieke problemen op het gebied van asielmigratie uiteen en doen wij suggesties
voor de aanpak hiervan.

Inleiding

In de verkiezingsprogramma's lezen we dat politieke partijen steeds vaker bereid zijn de naleving van
mensenrechtelijke verplichtingen ondergeschikt te maken aan het nemen van maatregelen die erop
gericht zouden zijn om migratie te verminderen of — meer eufemistisch - om grip te krijgen op migratie.t
Deze maatregelen gaan vaak uit van een slecht onderbouwde, of zelfs verkeerd gepresenteerde
probleemanalyse, waarvoor de zogenoemde instroom de bepalende factor zou zijn. Er wordt
voorbijgegaan aan het feit dat de asielinstroom in Nederland niet afwijkt van het Europese gemiddelde en
dat Europa in internationaal perspectief slechts een fractie van de mensen die bescherming nodig
hebben opvangt.?

1Zie het rapport toetsing van de rechtstatelijkhied van de verkiezingsprogramma’s (zij bijv. overzicht in samenvatting p. 4-5):
NOvVA-Toets-Verkiezingsprogramma's-2025.pdf.
2 Zie bijvoorbeeld Asiel en migratie in de EU: feiten en cijfers | Onderwerpen | Europees Parlement.
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De echte problemen op het gebied van asielmigratie zijn de ontoereikende organisatie van onze
asielopvang en —procedure. Beide worden al decennialang structureel ondergefinancierd.? Dit leidt tot
lange wachttijden voor asielzoekers, vaak in ondermaatse omstandigheden met schadelijke effecten voor
hun kansen op de langere termijn.* Daarnaast leidt het gebrek aan een stabiel opvangstelsel tot veel
maatschappelijke onrust en hoge kosten. Maatregelen waarvoor veel partijen zich hard maken, zoals het
invoeren van een tweestatusstelsel of het afschaffen van de verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd,
zullen naar verwachting de echte problemen m.b.t. de achterstanden bij de IND, lange wachttijden en
daarmee problemen in de opvang alleen maar vergroten. Het effect op wat veel partijen het probleem
noemen, de (te) hoge asielinstroom, van deze maatregelen is echter volstrekt onzeker.> Niet alleen de
zorgen van deskundigen, maar ook die van de organisaties die de verkiezingsbeloften in de praktijk
moeten gaan brengen worden in deze discussie genegeerd. De werkgroep hoopt dat een nieuw kabinet
maatregelen zal nemen die voor deze problemen een echte oplossing bieden. Hieronder wordt specifiek
op drie thema’s ingegaan: 1) de aanpak van overlastgevende asielzoekers en statushouders; 2) de
asielopvang en financiering; en 3) algoritmische besluitvorming.

Aanpak overlastgevende asielzoekers en statushouders

In veel partijprogramma's is de aanpak van overlastgevende asielzoekers en statushouders uitgewerkt.
Het valt de werkgroep op dat veel politieke partijen verblijfsvergunningen willen intrekken en mensen
willen uitzetten bij een veroordeling voor een misdrijf. Hoewel de werkgroep erkent dat het probleem
met overlastgevende asielzoekers en statushouders moet worden aangepakt, moet de oplossing
daarvan altijd in lijn zijn met mensenrechten en voorkomen worden dat er dubbel wordt gestraft. Het kan
niet zo zijn dat een statushouder met een reéle vrees op ernstige schade naar het herkomstland wordt
teruggestuurd bij het plegen van strafbare feiten. Dit is in strijd met het absolute beginsel van non-
refoulement, zoals volgt uit artikel 3 van het EVRM en artikel 4 van het EU Handvest. Waar het gaat om
overlast door bewoners van asielzoekerscentra moet in gedachte worden gehouden dat de ervaren
overlast wordt veroorzaakt door een kleine minderheid van alle asielzoekers en statushouders® en dat zij
minder vaak verdacht worden van strafbare feiten dan vergelijkbare groepen Nederlanders.” Deze mensen
worden ook al volgens het strafrecht veroordeeld en worden dan feitelijk twee keer gestraft: strafrechtelijk
en bestuursrechtelijk door de intrekking van hun verblijfsstatus. Daarbij komt dat als illegaal verblijf
strafbaar wordt gesteld en betrokkene wegens vrees voor vervolging of ernstige schade niet terug kan,
betrokkene nogmaals kan worden gestraft, maar dan voor illegaal verblijf. De werkgroep maakt zich wat
dat betreft ernstige zorgen over de proportionaliteit van de intrekking van een verblijfsstatus, zeker als het
gaat om kleine vergrijpen. Bovendien zouden maatregelen die zorgen voor meer illegaliteit leiden tot extra
overlast. Ook leest de werkgroep plannen om intrekkingsprocedures wegens openbare orde strenger te
maken en te versnellen, terwijl zorgvuldigheid van dergelijke procedures, waarbij fundamentele
mensenrechten in het geding zijn, voorop moet komen te staan.® De werkgroep roept partijen dan ook op
om dergelijke plannen niet te implementeren.

3 Zie bijvoorbeeld stand van de uitvoering van het COa uit 2024.

4 https://www.vluchtelingenwerk.nl/nl/nieuws-en-kennis/onze-themas/asiel/wachttijden-asielprocedure.

5 Zie bijvoorbeeld: Wet invoering tweestatusstelsel. - Raad van State.

6 |ncidenten en misdrijven door bewoners van COA- en tgo-locaties 2017-2024 (WODC): In 2024 verbleven 106.065 unieke
personen voor enige tijd op een COA- of tgolocatie. Een klein deel van hen is in dat jaar betrokken geweest bij een agressie- of
geweldsincident (11%) of verdacht van een misdrijf (3%).

7 Asielzoekers en overlast, de feiten op een rij | Blogs | Adviesraad Migratie.

8 Zie bijvoorbeeld het verkiezingsprogramma van D66, p. 83 en het verkiezingsprogramma van CDA, p. 83.
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De aanpak van overlastgevende asielzoekers en statushouders vereist inzet van veel ketenpartners,
waaronder het COA, het OM, de politie, NIDOS, DT&V en gemeenten. De werkgroep roept de formerende
partijen op om niet alleen te focussen op implementatie van plannen om overlastgevende asielzoekers en
statushouders te straffen, maar in de plannen ook meer aandacht te besteden aan psychische hulp en
begeleiding, het verbeteren van opvangomstandigheden en het creéren van integratie-mogelijkheden,
zoals ook wordt aanbevolen door de ketenpartners.Ook moeten rapporten over overlast-
gevende asielzoekers en statushouders van het WODC, de Adviesraad Migratie, de Inspectie van Justitie
en Veiligheid en andere experts goed worden betrokken bij de uitwerking van plannen over dit
onderwerp.®

Asielopvang en COA-financiering

In de Miljoenennota 2025 staat een miljardenbezuiniging op de asielopvang. Het kabinet is van plan om
de uitgaven in 2027 met 78 procent te verminderen. Het COA verwacht juist 20 procent meer plekken
nodig te hebben.!® De werkgroep maakt zich zorgen over de gevolgen van deze bezuinigingen voor het
aantal plekken en de kwaliteit van de asielopvang.

Mensen die in Nederland een asielaanvraag indienen, hebben recht op opvang. Dit staat in de
Opvangrichtlijn van de Europese Unie, maar ook in de nieuwe Verordening Asiel- en Migratiebeheer dat
onderdeel uitmaakt van het Europese Migratiepact: "De lidstaten moeten (...) alle noodzakelijke
maatregelen nemen, onder meer om personen in nood toegang tot internationale bescherming en
adequate opvangvoorzieningen te bieden.”*!

De lidstaten moeten de benodigde financiéle middelen ter beschikking stellen voor adequate opvang-
voorzieningen.'? Dit bestaat uit onderdak, medische zorg en een levensstandaard die in lijn is met de
mensenrechten en de rechten van het kind.?* Hierbij moet rekening worden gehouden met specifieke
opvangbehoeften, zoals die van slachtoffers van gendergerelateerd geweld en minderjarige kinderen.

De werkgroep begrijpt de wens van het kabinet om asielopvang kostenefficiént in te richten, maar dit mag
niet ten koste gaan van de kwaliteit van de asielopvang. Deze kwaliteit staat nu al onder druk, met name
omdat de voorzieningen in de noodopvang ontoereikend zijn om de fysieke veiligheid, privacy en
kinderrechten  te waarborgen.'*De  kosten van asielopvang kunnen wel degelijk worden
verlaagd, bijvoorbeeld door meer reguliere opvanglocaties in te richten. Reguliere opvanglocaties, met
een meer permanent karakter, zijn goedkoper dan noodopvanglocaties. Bovendien is de sociale en fysieke
veiligheid in de reguliere opvang beter.’> De kwaliteit van de gezondheidszorg in de nhoodopvang is een
stuk lager. Mensen die langdurig in de noodopvang verblijven, lopen het risico op gezondheidsschade.

9 Rapport Vervolgonderzoek naar de aanpak van overlastgevende asielzoekers | Inspectie Justitie en Veiligheid.

10 https://www.binnenlandsbestuur.nl/sociaal/asielministers-gaan-door-met-fors-bezuinigen.

11 Overweging 4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401351

12 Overweging 8.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=0J:L 202401346, overweging 47.

14 Bijvoorbeeld https://www.onderwijsinspectie.nl/actueel/nieuws/2025/07/29/nog-onvoldoende-verbeteringen-in-situatie-
kinderen-in-noodopvang en https://kind-in-azc.nl/wp-content/uploads/2025/01/Quickscan-Noodsituatie-op-Noodlocaties.pdf.
15 https://kind-in-azc.nl/wp-content/uploads/2025/01/Quickscan-Noodsituatie-op-Noodlocaties. pdf.
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Wanneer zij een verblijfsvergunning krijgen, starten zij hun nieuwe leven met meer gezondheidsklachten
dan toen zij Nederland binnenkwamen. Kinderen kunnen ontwikkelingsschade oplopen.'® Deze nadelige
effecten kunnen voorkomen worden, door meer in te zetten op reguliere opvanglocaties.

In de afgelopen jaren was er een groot tekort aan deze opvangplekken. Om voldoende plekken te
realiseren, werd de Spreidingswet ingevoerd. Een aantal partijen wil deze wet nu weer
afschaffen. Hiermee zou een middel om meer goedkopere opvangplekken te realiseren verdwijnen. De
werkgroep roept partijen op om in te zetten op reguliere opvanglocaties en hiervoor
toereikende financiering beschikbaar te stellen.

Al/Algoritmische besluitvorming

De inzet van kunstmatige intelligentie en algoritmische besluitvorming heeft inmiddels ook haar intrede
gedaan binnen het asiel- en migratierecht. Zowel op Europees als nationaal niveau, waaronder in
Nederland, worden dergelijke systemen al toegepast en verder ontwikkeld.!” Deze technologieén kunnen
kansen bieden voor een efficiéntere en kosteneffectieve uitvoering, maar brengen tegelijkertijd nieuwe
risico's met zich mee voor de bescherming van fundamentele rechten. Deze risico's hebben voornamelijk
betrekking op het recht op privacy en gegevensbescherming, het non-discriminatiebeginsel en de
effectieve rechtsbescherming.®

In de verkiezingsprogramma's van politieke partijen ontbrak een duidelijke en samenhangende visie op de
bescherming van fundamentele rechten bij het gebruik van kunstmatige intelligentie en algoritmen binnen
het migratierecht. Ook in het Nationaal Implementatieplan Asiel- en Migratiepact en de formatie wordt
hier geen of te weinig aandacht aan besteed.!® Gelet op het toenemende gebruik van deze technologieén
en de vaak kwetsbare (rechts)positie van migranten die hieraan worden onderworpen, acht deze
werkgroep dit onwenselijk.

De werkgroep roept partijen dan ook op om expliciet aandacht te besteden aan het gebruik van algoritmen
en Al binnen het asiel- en migratierecht. Daarbij is een toekomstgerichte benadering essentieel. Dit
betekent concreet dat reeds voor de formele inwerkingtreding van alle onderdelen van de Al-verordening
aanvullende waarborgen moeten worden ontwikkeld voor het gebruik van Al in migratierechtelijke
context, met name bij de implementatie van het Asiel- en Migratiepact.?’ Ook verdient het de aanbeveling
om de samenwerking tussen autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering en handhaving van
de Al-verordening en de vreemdelingenketen goed en zorgvuldig vast te leggen. Ook het opstellen van
aanvullende (nationale) richtsnoeren kan hieraan een waardevolle bijdrage leveren.

16 https://doktersvandewereld.org/uploads/documents/Pharos-RK-DvdW-Uitzichtloos-in-de-opvang-
dec2024.pdf?v=1734474375.

17 Zie bijvoorbeeld: D. Ozkul, Automating Immigration and Asylum: The Uses of New Technologies in Migration and Asylum
Governance in Europe, Oxford: Refugee Studies Centre, University of Oxford,

2023.

18 Zie bijvoorbeeld: Molnar, P. (2019) Technology on the margins: Al and global migration management from a

human rights perspective. Cambridge international law journal. [Online] 8 (2), 305-330.

19 Ministerie van Asiel en Migratie, Nationaal Implementatieplan Asiel- en Migratiepact (bijlage bij Kamerstukken I1), 2024.
20 https://research-portal.uu.nl/ws/files/268337860/2025_a_mr_01_artikel_jarik_ten_cate_en_evelien_brouwer.pdf.
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Het credo moet zijn: voorkomen is beter dan genezen. Herstel achteraf is, mede vanwege het ‘black-box’-
karakter van kunstmatige intelligentie, buitengewoon complex. Daar komen nog de aanzienlijke kosten en
juridische complicaties bij die gepaard gaan met rechtsherstel.

Conclusie

De werkgroep signaleert dat veel politieke partijen strenger asiel- en migratiebeleid willen implementeren
en dat de naleving van mensenrechtelijke verplichtingen daar ondergeschikt aan wordt gesteld. Dat is
zorgwekkend en het leidt ook niet tot oplossingen van de problemen. Het is belangrijk om bij de
implementatie van plannen over overlastgevende asielzoekers niet alleen de nadruk te leggen op straffen,
maar ook aandacht te hebben voor psychische hulp en begeleiding, het verbeteren van
opvangomstandigheden en het creéren van integratiemogelijkheden. Hierbij moeten rapporten van
ketenpartners en experts in de asiel- en migratierechtketen, zoals het WODC en VNG, serieus betrokken
worden. Verder signaleert de werkgroep dat partijen de asielopvang kostenefficiént in willen richten.
Daarbij is van groot belang dat de kwaliteit van de asielopvang wordt gewaarborgd en in lijn is met
Europese regelgeving. De werkgroep roept partijen op om in te zetten op reguliere opvanglocaties en
hiervoor toereikende financiering beschikbaar te stellen.Dat is vele malen goedkoper dan
noodopvanglocaties en tegelijkertijd wordt daarmee de Vveiligheid en kwaliteit van de
opvang verbeterd. Daarnaast valt het de werkgroep op dat partijen weinig aandacht hebben voor het
gebruik van algoritmen en Al binnen het asiel- en migratierecht. Voor de formele inwerkingtreding van alle
onderdelen van de Al-verordeningis het van groot belang dataanvullende waarborgen worden
ontwikkeld voor het gebruik van Al in migratierechtelijke context, met name bij de implementatie van het
Asiel- en Migratiepact.

De werkgroep roept het nieuw te vormen kabinet op om mensenrechten te waarborgen in de uitwerking
en implementatie van nieuwe regelgeving op het gebied van asiel en migratie. Naleving van
mensenrechten zorgt immers voor effectievere en efficiéntere oplossingen van problemen in de asiel- en

migratierechtketen.

Wij lichten bovenstaande graag verder toe en zijn beschikbaar voor het beantwoorden van vragen waar
nodig en gewenst.

Met vriendelijke groet,

Kavita Hira
Voorzitter NJCM
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