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Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Aan Zijne Excellentie, de Minister van Infrastructuur en Waterstaat, de heer V.P.G. Karremans
Postbus 20901

2500 EX Den Haag

Nederlands Juristen Comité voor de Mensenrechten (NJCM)
Postbus 778
2300 AT Leiden

Leiden, 20 juli 2026
Betreft: zienswijze ontwerp-Nationale Klimaatadaptatiestrategie 2026

Geachte heer Karremans,

Het Nederlands Juristen Comité voor de Mensenrechten (NJCM) heeft kennisgenomen van het ontwerp
voor de Nationale Klimaatadaptatiestrategie 2026 (ontwerp-NAS) en wenst zijn zienswijze hierop naar
voren te brengen. Het NJCM verwelkomt de toevoeging van het vijfde hoofdstuk, betreffende Caribisch
Nederland, maar ziet hier ook ruimte voor verbetering. Onze oproep aan u is om de adaptatiestrategie
voor Caribisch Nederland vorm te geven op een manier die recht doet aan de grote adaptatieopgave voor
de eilanden Bonaire, Sint-Eustatius en Saba en aan de plicht van de rijksoverheid tot gelijkwaardige
bescherming van de mensenrechten van inwoners in Caribisch Nederland ten opzichte van inwoners in
Europees Nederland. Eerst noemen we het advies van het Internationaal Gerechtshof met betrekking tot
klimaatverandering en een eerdere brief die we daarover schreven. Vervolgens staan we stil bij uitspraak
van de rechtbank Den Haag in de Klimaatzaak Bonaire en de structurele achterstelling van Caribisch
Nederland. Dat is de context voor onze zienswijze op de ontwerp-NAS, die we daarna uiteenzetten. Tot
slot vragen we aandacht voor de samenhang tussen succesvolle adaptatie en ambitieus mitigatiebeleid.
Aan het einde vatten we samen op welke punten hoofdstuk 5 van de ontwerp-NAS aanscherping behoeft.

Advies van het Internationaal Gerechtshof

Het is een mensenrecht om te leven in een schoon, gezond en duurzaam leefmilieu.! Sterker nog, volgens
het Internationaal Gerechtshof is een schoon, gezond en duurzaam leefmilieu een noodzakelijke
voorwaarde voor de uitoefening van allerlei andere mensenrechten.? In de context van
klimaatverandering hebben landen een rechtsplicht om passende maatregelen te nemen ter bescherming
van burgers tegen de negatieve gevolgen van klimaatverandering, met bijzondere aandacht voor
kwetsbare groepen en ecosystemen.?

1 Algemene Vergadering van de Verenigde Naties, Resolution 76/300 on The human right to a clean, healthy and sustainable
environment, 28 juli 2022, UN Docs A/RES/76/300.

2 Internationaal Gerechtshof 23 juli 2025, Advisory Opinion on the Obligations of States in respect of Climate Change, par. 393.

3 IGH, Advisory Opinion, par. 209-213, 255-259 en 403.
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In een eerdere brief riep het NJCM, samen met Advocates for the Future en Greenpeace, de Tweede
Kamer op om het Nederlandse klimaatbeleid in overeenstemming te brengen met de kernverplichtingen
uit het advies van het Internationaal Gerechtshof.* Zo wezen we erop dat het van belang is om ‘het
adaptatiebeleid substantieel te versterken, met prioriteit voor kwetsbare groepen, Caribisch Nederland
en kwetsbare ecosystemen.” Naar aanleiding van hoofdstuk 5 van de ontwerp-NAS, richt het NJCM zich
nu met dezelfde oproep tot u.

Het EVRM en de uitspraak in Klimaatzaak Bonaire

De oproep om het adaptatiebeleid voor Caribisch Nederland substantieel te versterken, is sindsdien
kracht bijgezet door het vonnis van de rechtbank Den Haag in de Klimaatzaak Bonaire.> De rechtbank heeft
beoordeeld of het Nederlandse klimaatbeleid, op het vlak van mitigatie, adaptatie voor Caribisch
Nederland en procedurele waarborgen, voldoet aan de vereisten die het Europees Hof voor de Rechten
van de Mens (EHRM) heeft afgeleid uit artikel 8 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens
(EVRM).® Artikel 8 EVRM beschermt het recht op eerbiediging van het privéleven, gezinsleven en
woongenot, en omvat ook het recht op een gezonde en veilige leefomgeving en het recht op uitoefening
van de eigen cultuur.” Verschillende aspecten van het privéleven van de inwoners van Bonaire worden
bedreigd door de negatieve gevolgen van klimaatverandering. Uit de jurisprudentie van het EHRM volgt
dat er een positieve verplichting op de Staat rust om haar inwoners tegen die gevolgen te beschermen.?
Volgens de rechtbank Den Haag heeft de Staat vooralsnog onvoldoende maatregelen genomen om aan
die mensenrechtelijke verplichting te voldoen ten aanzien van de inwoners van Bonaire.? Daarnaast heeft
de rechtbank geoordeeld dat het hierdoor ontstane verschil in behandeling tussen inwoners van Bonaire
en inwoners van Europees Nederland ongerechtvaardigd is.’® In navolging van het Europese Hof en de
rechtbank Den Haag, neemt het NJCM de standaarden van het EVRM als uitgangspunt voor de
beoordeling van de voorliggende ontwerp-NAS, met name hoofdstuk 5.

Structurele achterstelling van Caribisch Nederland

De negatieve gevolgen van klimaatverandering treffen Caribisch Nederland nu al en in grotere mate dan
Europees Nederland. Toch blijft het adaptatiebeleid van de rijksoverheid voor Caribisch Nederland achter
op het beleid voor Europees Nederland, zo is de afgelopen jaren geconstateerd door achtereenvolgens
het College voor de Rechten van de Mens, de Raad voor de Infrastructuur en Leefomgeving en de
rechtbank Den Haag.!!

4 Advocates for the Future, Greenpeace & NJCM, Brief aan kamercommissie KGG betreffende Advisory Opinion IGH, 29 augustus
2025, https://www.greenpeace.org/nl/klimaat-categorie/72156/brief-aan-tweede-kamer-commissie-klimaat-en-groene-groei/.
5 Rb. Den Haag 28 januari 2026, ECLI:NL:RBDHA:2026:1344.

6 Rb. Den Haag 28 januari 2026, ECLI:NL:RBDHA:2026:1344, r.0. 1.4-1.6, 10.7, 10.24-10.24.6, 11.2-11.36 en 11.48.

7 Rb. Den Haag 28 januari 2026, ECLI:NL:RBDHA:2026:1344, r.0. 10.4-10.6 en 11.50.

8 EHRM 9 april 2025, nr. 53600/20 (Klimaseniorinnen Schweiz e.a./Zwitserland), par. 519 en 544-554; EHRM 28 oktober 2025, nr.
34068/21 (Greenpeace Nordic e.a./Noordwegen), par. 292.

° Rb. Den Haag 28 januari 2026, ECLI:NL:RBDHA:2026:1344, r.0. 11.48.

10 Rph. Den Haag 28 januari 2026, ECLI:NL:RBDHA:2026:1344, r.0. 11.43-11.47.

11 College voor de Rechten van de Mens, Mensenrechten in Nederland 2023: Realisatie van het recht op een schoon, gezond en
duurzaam leefmilieu in Nederland. Deel 1: Juridisch kader, Utrecht: CRM 2024, p. 32-36; Raad voor de leefomgeving en
infrastructuur, Samen naar beter: aanbevelingen voor het rijksbeleid voor het fysieke domein in Caribisch Nederland, RLI-
2025/366, Den Haag: RLI 2025, p. 7; Rb. Den Haag 28 januari 2026, ECLI:NL:RBDHA:2026:1344, r.0. 1.5 en 11.46.

Sterrenwachtlaan 11 — 2311 GW Leiden —071-527 77 48 — NJCM.nl — KvK 40445896


https://www.greenpeace.org/nl/klimaat-categorie/72156/brief-aan-tweede-kamer-commissie-klimaat-en-groene-groei/

JURISTEN COMITE

NJC

/ M

MENSENRECHTEN

Dit staat op gespannen voet met het grondwettelijke en internationale recht van Caribische Nederlanders
op gelijke behandeling.?? Het beeld dat er sprake is van structurele achterstelling van Caribisch Nederland
ten opzichte van Europees Nederland, is onlangs bevestigd door de Nationaal Codrdinator tegen
Discriminatie en Racisme en door de Staatscommissie tegen Discriminatie en Racisme.'* Ook op het vlak
van klimaatadaptatie moet de rijksoverheid een achterstand inlopen. In combinatie met de kwetsbaarheid
van de Caribische eilanden voor de gevolgen van klimaatverandering, levert dat een hoge maatstaf op
waaraan de adaptatiestrategie van de rijksoverheid moet voldoen om haar zorgplicht ten aanzien van
haar Caribische inwoners te vervullen.'

Een gelijkwaardige adaptatiestrategie, met structurele financiering

Met oog op het inhalen van deze achterstand is het een positieve ontwikkeling dat er nu een toegewijd
hoofdstuk over Caribisch Nederland in de ontwerp-NAS is opgenomen. Het NJCM vraagt zich echter af of
dit hoofdstuk in de huidige vorm voldoende tegemoetkomt aan het vereiste van een ‘gelijkwaardig’
beschermingsniveau. Allereerst valt op dat het elf pagina’s tellende hoofdstuk voor Caribisch Nederland
lang niet zo uitgebreid is als de 185 pagina’s voor Europees Nederland. Bovendien bevat hoofdstuk 5 nog
veel oppervlakkige inspanningen, geformuleerd op het niveau van ‘verkennen’ en ‘onderzoeken’.’
Hoewel onderzoek een goed startpunt is, reflecteren dergelijke formuleringen niet het niveau van
urgentie en ambitie dat geboden is bij het ondernemen van actie om de Caribische eilanden leefbaar te
houden. Verder stelt de rijksoverheid zich ten doel om de openbare lichamen op allerlei vlakken te
‘ondersteunen’, zonder dat duidelijk wordt of en hoe dit gepaard gaat met de vereiste structurele
financiering en capaciteitsopbouw die de openbare lichamen nodig hebben om adaptatiemaatregelen,
gekaderd in de strategie van de rijksoverheid, te kunnen uitvoeren.

In de ontwerp-NAS staat dat de rijksoverheid er werk van maakt om de uitvoeringskracht en middelen op
orde te brengen voor de aanpak van de lopende opgaven in het fysieke domein in Caribisch Nederland.®
Het voornemen is om ook ‘in kaart te brengen welke financiéle middelen nodig zijn voor
klimaatadaptatie.” Vervolgens staat er: ‘Op termijn zullen er ook grotere investeringen nodig zijn. Welke
dat zijn en hoe groot die zijn, moet nader bepaald worden en te zijner tijd voorbereid worden.’ Dat is om
verschillende redenen onbevredigend. Het ‘in kaart brengen’ van de nodige investeringen had immers al
gebeurd moeten zijn en hoeft geen belemmering te vormen om nu meteen te beginnen met investeringen
op basis van de schattingen die reeds gemaakt zijn, waaruit in elk geval duidelijk het beeld naar voren
komt dat de kosten voor substantiéle adaptatiemaatregelen significant lager zijn dan de kosten van
stilzitten.’

12 Art. 1 Gw; art. 14 EVRM; art. 1 Protocol 12 EVRM; art. 2 IVBPR; art. 2 IVESCR.

13 Nationaal Codrdinator tegen Discriminatie en Racisme, Gelijkwaardigheid als Grondwettelijke Opdracht: Ongelijkheid tussen
Europees en Caribisch Nederland doorbroken, Den Haag: NCDR 2026; Staatscommissie tegen Discriminatie en Racisme,
Discriminatie doorbreken: Naar een overheid die discriminatie en racisme bestrijdt en voorkomt, Den Haag: SDR 2026, par. 2.3.
14 0ok vanuit het Biodiversiteitsverdrag rust op Nederland een inspanningsverplichting om de biologische diversiteit te behouden
ten behoeve van huidige en toekomstige generaties.

15 Zie m.n. Ontwerp-NAS, p. 218 en 222.

16 Ontwerp-NAS, p. 225.

17 Grant Thornton Impact House, Een verkenning van de financiéle behoeften voor klimaatadaptatie op Bonaire, april 2026, in
opdracht van Greenpeace en WNF; vgl. Andersson Elffers Felix, Klein gebied, grote opgave: De financiéle opgave van de fysieke
infrastructuur in Caribisch Nederland, februari 2024, in opdracht van ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.
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Bovendien mag het beslissen en verschaffen van duidelijkheid over langetermijninvesteringen zelf niet op
de lange baan geschoven worden, juist omdat andere stakeholders in de adaptatieopgave al op korte
termijn moeten weten dat ze bij het nemen van beslissingen zeker kunnen zijn van structurele
financiering.

In reactie op het eerder aangehaalde jaarverslag van het College voor de Rechten van de Mens, liet het
kabinet weten dat Bonaire, Sint-Eustatius en Saba worden ‘ondersteund bij het ontwikkelen van
eilandelijke klimaatplannen, zowel met middelen (€1 min in 2024) als met onderzoek en kennis van de
betrokken ministeries. Deze middelen worden ingezet voor lokale ondersteuning, kennisontwikkeling en
participatie van inwoners.”® Ook het hier genoemde bedrag getuigt niet van een ambitie- en risico-
acceptatieniveau dat gelijkwaardig is aan het niveau dat aangehouden wordt voor Europees Nederland.
Onder deze omstandigheden wringt het des te meer dat de Nederlandse overheid stopt met de
financiering van het International Panel on Deltas and Coastal Areas (IPDC),*® een kennisplatform dat de
rijksoverheid ook in de ontwerp-NAS nog aanhaalt (weliswaar in de verleden tijd) als bewijs dat Nederland
het opstellen van klimaatplannen ondersteunt door kennisuitwisseling.?

Indirecte discriminatie door achterblijvend mitigatiebeleid

Tot slot merkt het NJCM op dat de ongelijke behandeling van Caribisch Nederland ten opzichte van
Europees Nederland niet beperkt is tot de directe discriminatie op het vlak van achterblijvend
adaptatiebeleid. Er kan ook gesproken worden van indirecte discriminatie op het vlak van mitigatie,
aangezien de inwoners van Bonaire, Sint-Eustatius en Saba bovenmatig zwaar getroffen worden door het
achterblijven van de wereldwijde reductie van broeikasgassen ten opzichte van de internationale
doelstellingen. Een achterstand waar Nederland medeverantwoordelijk voor is door de eigen
reductieverplichtingen consequent niet na te komen. Als historische vervuiler heeft Europees Nederland
een relatief groot aandeel in de opwarming van de aarde en daarmee ook een grote verantwoordelijkheid
om deze een halt toe te roepen. Zonder snelle uitstootreductie en systeemverandering is adaptatie
onbegonnen werk. Dit strookt met de vaststelling van de rechtbank Den Haag dat mitigatie- en
adaptatiemaatregelen als samenhangend geheel beoordeeld moeten worden voor de toetsing aan de
positieve verplichting voortvloeiend uit artikel 8 EVRM.2! Daarom maakt het NJCM van deze gelegenheid
gebruik om ook terug te verwijzen naar de punten met betrekking tot mitigatiebeleid uit de
eerdergenoemde brief van Advocates for the Future, Greenpeace en het NJCM.?

18 Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties & Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat, Kabinetsreactie
op jaarrapport van het College voor de Rechten van de Mens 2023 Deel I, 10 juli 2026.

19 S, Richter, ‘Opinie - de Nederlandse overheid trekt de stekker uit de IPDC’, Dossier Koninkrijksrelaties 9 juli 2026,
https://dossierkoninkrijksrelaties.nl/2026/07/09/opinie-de-nederlandse-overheid-trekt-de-stekker-uit-de-
ipdc/?utm_source=mailpoet&utm medium=email&utm source platform=mailpoet&utm campaign=de-newsletter-total-
meest-recente-berichten-van-dossier-koninkrijksrelaties 2.

20 Ontwerp-NAS, p. 217.

21 Rb. Den Haag 28 januari 2026, ECLI:NL:RBDHA:2026:1344, r.0. 1.6 en 11.1.

22 Advocates for the Future, Greenpeace & NJCM, Brief aan kamercommissie KGG betreffende Advisory Opinion IGH, 29 augustus
2025, https://www.greenpeace.org/nl/klimaat-categorie/72156/brief-aan-tweede-kamer-commissie-klimaat-en-groene-groei/.
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Oproep

Gezien de structurele achterstelling van Caribisch Nederland, de veroordeling van de Staat door de
rechtbank Den Haag voor de schending van artikel 8 EVRM en de kernverplichtingen die blijken uit de
jurisprudentie van het EHRM en het advies van het Internationaal Gerechtshof, roept het NJCM u als
minister van Infrastructuur en Waterstaat op om het ambitieniveau van hoofdstuk 5 van de ontwerp-NAS
te verhogen. Zorg dat de inwoners van Caribisch Nederland kunnen rekenen op bescherming die voldoet
aan de standaarden van het EVRM en gelijkwaardig is aan de bescherming die - terecht - geboden wordt
aan inwoners van Europees Nederland. Dat betekent niet het één-op-één overnemen van beleid, maar
het ontwikkelen van beleid dat past bij de bijzonder urgente opgaven van Bonaire, Sint-Eustatius en Saba.
Concreet verzoekt het NJCM om hoofdstuk 5 van de ontwerp-NAS op de volgende punten aan te
scherpen:

1. Voorzie in een passende motivering daar waar het adaptatiebeleid voor Caribisch Nederland
afwijkt van het adaptatiebeleid voor Europees Nederland. De lokale context kan reden zijn voor
maatwerk, maar mag niet leiden tot een lager beschermingsniveau. Toon aan dat er sprake is van
een gelijkwaardig alternatief telkens wanneer van Europees-Nederlands beleid afgeweken wordt.

2. Formuleer en hanteer voor Bonaire, Sint-Eustatius en Saba heldere en concrete normen met
betrekking tot klimaatadaptatie. Deze normen dienen in lijn te zijn met het niveau van
risicomijding dan wel -acceptatie zoals in Europees Nederland wordt gehanteerd, bijvoorbeeld
wat betreft overstromingsgevaar. Daarbij dient te allen tijde oog te zijn voor de bijzondere risico’s
die de eilanden vanwege hun geografische ligging kennen, zoals de toename van frequentie en
kracht van orkanen. Versterk de normering door ook formeel de gelding van relevante klimaat-
en milieuverdragen uit te breiden naar Caribisch Nederland, voor zover die daar nog geen
medegelding hebben.

3. Formuleer inspanningen die passen bij het niveau van urgentie en ambitie dat geboden is om de
eilanden van Caribisch Nederland leefbaar te houden, in het bijzonder met aandacht voor de
reeds aanwezige schadelijke gevolgen van klimaatverandering. Deze inspanningen passen bij een
heldere taakverdeling tussen het rijk en de openbare lichamen, waarin de openbare lichamen
regie voeren over de uitvoering van maatregelen en volwaardige inspraak krijgen op de inhoud
om zo de lokale kennis en kunde optimaal te benutten, terwijl het rijk in het gehele proces
faciliterend optreedt ter vervulling van de eigen zorgplicht.

4. Garandeer dat klimaatadaptatiemaatregelen op de lange termijn genomen kunnen worden door
structurele en aanvullende financiering beschikbaar te stellen en de bestaande inspanningen om
de uitvoeringscapaciteit van de openbare lichamen te versterken, uit te bouwen. De financiering
voor klimaatadaptatie moet aanvullend zijn ten opzichte van bestaande budgetten. Overweeg om
het Nederlandse Deltafonds open te stellen voor Bonaire, Sint-Eustatius en Saba of een Caribisch
adaptatiefonds in het leven te roepen.

Ter aanvulling van de adaptatiestrategie, drukt het NJCM de minister op het hart dat de bescherming van

Caribisch Nederland tegen de gevolgen van klimaatverandering er ook om vraagt dat het Nederlandse
mitigatiebeleid de hoogst mogelijke ambitie toont en gericht is op het gehele Nederlandse grondgebied.

Sterrenwachtlaan 11 — 2311 GW Leiden —071-527 77 48 — NJCM.nl — KvK 40445896



JURISTEN COMITE

‘NJC

MENSENRECHTEN

LAN

NEDEF

10 4O

Desgewenst zijn wij beschikbaar om deze zienswijze van nadere toelichting te voorzien, schriftelijk dan
wel mondeling.

Hoogachtend,

Kavita Hira,
Voorzitter NJCM
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